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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7
PROCESSO: TCE-RJ n° 220.135-2/19
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO: HELDER PEDRO BARROS.

REPRESENTAGAO. PREGAO PARA REGISTRO DE
PREGOS. SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS E
CAMINHOES COM  DISPONIBILIZAGAO  DE
OPERADOR. SUPOSTA ILEGALIDADES NO
CERTAME E NO CONTRATO. CONHECIMENTO.
COMUNICAGAO PARA APERFEIGOAMENTO DO
CONTRADITORIO.

Cuidam os autos de Representagao, interposta pelo Sr. Helder Pedro
Barros, Vereador do Municipio de Japeri, em face de supostas irregularidades no
Pregdo para Registro de Pregos n° 006/2019, formalizado pela Prefeitura
Municipal de Japeri, tendo por objeto a contratagdo de servicos de locagdo de
maquinas e caminhdes com disponibilizagdo de operador, no valor total de
R$ 4.083.442,17 (quatro milhdes, oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e

dois reais e dezessete centavos), cujo resultado foi homologado em 24/05/2019.

Em sua analise técnica, a 12 Coordenadoria de Auditoria Municipal assim
se pronuncia, por meio da instrugdo constante da peca eletrénica “28/08/2019 —
Informacgéo da 12 CAM’:

3 - PROPOSTA DE ENCIAMINHAMENTO
Diante da analise procedida, sugere-se:

1. CONHECIMENTO da presente REPRESENTACAO por se
encontrarem presentes o0s pressupostos de admissibilidade previstos
nos artigos 8° e 9° da Deliberagéo TCE n° 266/16;

2. COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Japeri, nos
termos do § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, para
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que atenda as solicitagbes a seguir, alertando-o para o disposto no
inciso IV, art. 63 da Lei Complementar Estadual 63/90:

2.1 - Apresentar esclarecimentos quanto ao sequinte:

2.1.1 — Quanto ao fato de ndo haver disponibilizagdo de informagées
no Portal da Transparéncias sobre a ata de registro ou contrato,
decorrente da Licitacdo n° 006/CPL/2019, celebrado junto a
sociedade empresaria Lacerda Construgbes Comércio Ltda., visando
ao aluguel de maquinas e caminhées com disponibilizagdo de
operador;

2.1.2 - Quanto ao fato de nédo haver indicagdo de que as publicagbes
dos avisos de procedimentos licitatérios, inclusive os de grande vulto,
como é o caso da Licitagdo n° 006/CPL/2019, na modalidade Pregéo
Presencial — SRP, com valor estimado de R$ 4.186.780,19, estejam
sendo publicados em jornais de grande circulagdo, como por
exemplo: O Globo, Extra e O Dia;

2.1.3 - Apesar do CNPJ da sociedade empresaria Lacerda
Construgbes Comércio Ltda. ndo contemplar, dentre suas atividades
econbmicas, aluguel de maquinas com operador, a mesma foi
vencedora da Licitacdo n° 006/CPL/2019, visando locagdo de
maaquinas e caminhdes com disponibilizagdo de operador.

2.2 — Encaminhar, em sua integralidade, o Processo Administrativo
relativo a Licitacdo n° 006/CPL/2019.

3. CIENCIA ao representante acerca da decisdo desta Corte, nos
termos do art. 11 da Deliberagcdo TCE n° 266/16.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido, por meio

do parecer constante da peca eletrénica “06/09/2019 — Informagdo GPG”.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apds detido exame dos autos, verifico que a peca inaugural traz a
identificagcédo, a qualificagdo e o endereco do interessado, que € parte legitima; a
matéria é de competéncia deste Tribunal e estdo indicados, de forma
circunstanciada, os fatos alegados, preenchendo, assim, o0s respectivos

pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, verifico que o representante submete a esta Corte as
alegagdes enumeradas a seguir e solicita que seja determinada inspecado no

contrato, para assegurar que o Municipio de Japeri nao sofra prejuizo:

1. A sociedade empresaria Lacerda Construgdes Comercio Ltda, teria
vencido todos os 7 (sete) lotes do Pregdo para Registro de Pregos
n° 006/2019, o que evidenciaria jogo combinado de planilhas para que

todos os lotes fossem vencidos por uma mesma empresa;
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2. Muitos erros atuais seriam semelhantes aos constatados por este
Tribunal no Processo n° TCE-RJ n° 230.846-3/18, que envolve o mesmo

objeto do contrato: locagédo de maquinas e caminhdes;

3. O Edital exigiu que o servico fosse prestado com operador, no
entanto, o cédigo de Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) da empresa vencedora do certame ndo contemplaria o servigo de

operador;

4. Teria havido aumento exponencial no valor da contratacdo, pois o
contrato anterior era de R$ 3.339.251,52 (trés milhdes, trezentos e trinta e
nove mil, duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos) e o
atual saltou para R$ 4.083.442,17 (quatro milhdes, oitenta e trés mil,

quatrocentos e quarenta e dois reais e dezessete centavos);

5. O Municipio teria reiterado a pratica de publicar o instrumento
convocatério somente em jornal que ndo se enquadraria como veiculo de
grande circulagcdo, configurando direcionamento e restricdo ao carater

competitivo do certame, em fungao da pouquissima publicidade;

6. Até o presente momento, o Municipio n&o teria disponibilizado o

contrato no Portal da Transparéncia;

7. Existiriam informagdes dando conta de que a atual vencedora do
certame nao possuiria todos os equipamentos para execugao do servico e
que estaria atuando como intermediadora na prestacdo dos servigos,

pratica ja condenada por este Tribunal no contrato anterior.

Em 28/08/2019, o Corpo Técnico analisou as alegacdes do representante e

emitiu o seguinte pronunciamento:

Analise

Tendo em vista os elementos presentes nos autos, entende-se caber
solicitagbes de esclarecimentos, quanto ao seguinte:

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Japeri, nesta data, verificou-se ndo haver disponibilizagdo de
informagbes sobre a ata de registro ou contrato, decorrente da
Licitacdo n° 006/CPL/2019, celebrado junto a sociedade empresaria
Lacerda Construgbes Comeércio Ltda;
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Ao fato de ndo haver indicacdo de que as publicagbes dos avisos de
procedimentos licitatérios, inclusive os de grande vulto, como é o
caso da Licitaggdo n°006/CPL/2019, na modalidade Pregao
Presencial — SRP, com valor estimado de R$ 4.186.780,19, estejam
sendo publicados em jornais de grande circulagdo, como por
exemplo: O Globo, Extra e O Dia;

Apesar do CNPJ da sociedade empresaria Lacerda Construcoes
Comércio Ltda. ndo contemplar dentre suas atividades econémicas
aluguel de maquinas com operador, a mesma foi vencedora da
Licitacdo n° 006/CPL/2019, visando a locacdo de maquinas e
caminhées com disponibilizacdo de operador.

Ressalte-se, que, como informado pelo representante, por intermédio
do Processo TCE/RJ n° 230.846-3/18, relativo ao Relatério de
Auditoria Governamental — Inspegédo Ordinaria, tal fato ja havia sido
observado, sendo verificada a participacdo da empresa W.A, de
Oliveira Transportes, Comércio Locacdo e Servicos — ME no Pregao
Presencial n°® 002/CPL/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de
Japeri, apesar de ndo haver previsdo exata do objeto licitado em seu
contrato social.

Por fim, entende-se, por oportuno, visando melhor formacéo de juizo,
solicitaggo do Processo Administrativo relativo a Licitagdo
n° 006/CPL/2019.

Nesse sentido, alinho-me ao entendimento esposado pelo Corpo Instrutivo
e, adicionalmente, entendo necessario questionar o jurisdicionado sobre duas
outras alegacgdes do representante, expostas nos itens 4 e 7 da relagédo supra, e

incluo, em meu Voto, Determinagdes nesse sentido.

Ademais, com fulcro no poder geral de cautela e com esteio no art. 84-A do
Regimento Interno, concedo ex officio tutela proviséria, inaudita altera parte, para que o
jurisdicionado se abstenha, até o julgamento de mérito desta Representagcédo, de dar
prosseguimento ao procedimento licitatério e/ou de celebrar o contrato, posto que reputo
presentes, das alegagdes e elementos colacionados pelo representante, os requisitos do

fumus boni iuris e do periculum in mora.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razdo pela qual — incorporando, como razdes de decidir, aquelas
constantes da instrugao lancada a peca eletrénica “28/08/2019 — Informacédo da
12 CAM’ —, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do
Corpo Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia na inclusdo das Determinacbes constantes dos itens Ill.4 e

[11.5 de meu Voto e na concessao ex officio de tutela provisoria, e
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VOTO:

Pelo CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez que estao
presentes o0s requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos

termos do art. 58 do Regimento Interno desta Corte;

Pela CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, ex officio e inaudita
altera parte, para que o atual Prefeito Municipal de Japeri faca
suspender o procedimento licitatorio no estagio em que se encontra,
abstendo-se, por ora, de celebrar o contrato, até o julgamento de

mérito desta Representacao;

Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Japeri, com
fundamento no art. 6°, § 1°, da Deliberacdo TCE-RJ n°® 204/96, para

que preste as seguintes informacgdes:

1. Justifigue o fato de n&o ter disponibilizado, no Portal da
Transparéncia, informagdes sobre a ata de registro de pregos ou
contrato decorrente do Pregao para Registro de Precos n° 006/2019,
celebrado junto a sociedade empresaria Lacerda Construcdes e

Comércio Ltda.;

2. Esclareca como foi feita a publicacao dos avisos referentes ao
procedimento licitatério do Pregdo para Registro de Pregos
n° 006/2019 e, particularmente, se houve divulgagcdo por meio de
jornal de grande circulagdo, bem como do sitio eletrénico oficial e do

Diario Oficial de uso do Municipio;

3. Justifigue a razdo de haver contratado a sociedade
empresaria Lacerda Construcbes Comércio Ltda. para prestacado do
servico de locacdo de maquinas e caminhdes com disponibilizacao
de operador, objeto do Pregéo para Registro de Pregos n° 006/2019,
sendo que nao consta dentre suas atividades econémicas o aluguel

de maquinas com operador;

4, Esclare¢ca a razdo do aumento no valor da contratagcdo, que
passou de R$ 3.339.251,52 (trés milhdes, trezentos e trinta e nove

mil, duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos) —
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valor do contrato anterior — para R$ 4.083.442,17 (quatro milhdes,
oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e dezessete

centavos) — valor do contrato atual;

5. Informe como estdo sendo prestados os servigos objeto do
Pregdo para Registro de Precos n°006/2019 pela sociedade
empresaria Lacerda Construgbes Comércio Ltda., inclusive se ela
possui todos os caminhdes e maquinas necessarios ou se atua

como intermediadora na prestacao de parte desses servigos;

6. Encaminhe, a este Tribunal, copia da integra do processo
administrativo referente ao Pregédo para Registro de Precgos

n° 006/2019, a ser juntada aos presentes autos;

IV-  Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao representante, para que tome
ciéncia da decisao desta Corte;

V- Pela CIENCIA ao jurisdicionado de que as propostas do Corpo
Instrutivo e o parecer do Ministério Publico Especial podem ser
consultados no Portal do TCE-RJ.

Plenario,

GC-7,em 18/12/2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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