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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

DECISAO MONOCRATICA GC-7

PROCESSO: TCE-RJ N° 210.976-7/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2019

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Miracema, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Clovis Tostes de Barros, encaminhada a este Tribunal para emissdo de Parecer

Prévio, conforme previsto no art. 125, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual.

Apos analise, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), em sua
instrucao, por meio da 22 Coordenadoria de Auditoria de Contas, manifesta-se pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de Miracema, relativas ao exercicio de 2019, em face das Irregularidades

a seguir reproduzidas:

IRREGULARIDADE N.° 01

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2017, o qual ndo foi reconduzido
ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, encerrando o exercicio de 2019
com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea
“b”, inciso lll, artigo 20 da citada Lei.

IRREGULARIDADE N° 02

- O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na
educacao, ndo atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da menciona
legislagéo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio de parecer, opina pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do
Municipio, apontando as seguintes Irregularidades:

IRREGULARIDADE N.° 01

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2017, o qual ndo foi reconduzido
ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo
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assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, encerrando o exercicio de 2019
com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea
“b”, inciso lll, artigo 20 da citada Lei.

IRREGULARIDADE N.° 02

Inobservéncia na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1°, 195, incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n°
9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial as a seguir
destacadas, sujeitando o municipio a incluséo de apontamentos e
restricbes no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebragéo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgdos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido, nos termos
do art. 7° Lei Federal n°® 9.717/98 e do art. 22, inciso Il, da Portaria
Interministerial MF/MP/CGU n° 424/16, bem como ao bloqueio de
parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160,
paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal
exigida na norma do art. 1° § 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00:

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$3.629.429,14, em desacordo com a Lei Federal
n.°9.717/98.

b) O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em
deciséo judicial, tendo em vista a hdo comprovagdo do cumprimento
de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

E o Relatério. Passo a decidir.

Apos detido exame dos autos, observo que o Poder Executivo do Municipio
de Miracema nao encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial referente a data-
base de 31/12/2019, prejudicando a verificagdo de situagcédo atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social.

Destaco que a exigéncia legal de realizagao de avaliagao atuarial recai, em
principio, ao titular do instituto previdenciario, contudo, em ultima analise, tal
responsabilidade também deve ser imputada ao Prefeito, tendo em vista a extrema
relevancia, para a higidez das contas municipais, da adog¢ao de plano visando ao

equilibrio atuarial, conclamando a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Destaco que o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) trata de politica publica de grande impacto nos servigos
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prestados a sociedade, cuja responsabilidade alcanga as atribuigdes do Chefe do

Poder Executivo.

Assim, a par das Irregularidades apontadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas, reputo necessario inserir o

nao encaminhamento do Relatorio de Avaliagao Atuarial referente a data-base

de 31/12/2019 no rol de Irregularidades capazes de macular as contas do

responsavel.

Posto isso, a luz do principio constitucional da ampla defesa e do
contraditorio, constato a necessidade, nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, acrescentado pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 294/18, de que o
responsavel pelas contas seja comunicado para, se assim entender necessario,

obter vista dos autos e apresentar manifestagéo escrita.

Ex positis, concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo e

pelo Ministério Publico de Contas, profiro
DECISAO MONOCRATICA:

Pela COMUNICACAO ao Sr. Clovis Tostes de Barros, responsavel pela
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Miracema, referentes ao
exercicio de 2019, nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento Interno desta Corte,
acrescentado pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 294/18, cientificando-lhe da
possibilidade de obter vista dos autos e apresentar manifestacao escrita, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, contado a partir da ciéncia desta Decis&o, quanto
as lIrregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, pelo Ministério Publico de
Contas, assim como acerca da Irregularidade inserida nesta Decisao, alertando-o,
desde ja, de que nao sera admitida a apresentagao de quaisquer manifestagdes ou

defesas complementares apos o esgotamento do prazo estabelecido, a saber:

a. Irreqularidade n° 1 do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de

Contas:

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2017, o qual nao foi reconduzido ao
limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo assim, a

regra de retorno estabelecida no art. 23 c/c art. 66 da Lei Complementar
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Federal n® 101/00, encerrando o exercicio de 2019 com estas despesas
acima do limite legal, contrariando o disposto no art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da citada Lei.

b. Irregularidade n° 2 do Corpo Instrutivo:

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n° 12.858/2013 na saude e na

educacéo, ndo atendendo o disposto no art. 2°,§ 3°, menciona Lei.

c. lrreqularidade n° 2 do Ministério Publico de Contas:

Inobservéancia na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1°, 195, incisos | e Il da CF/88, na Lei Federal
n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial as a seguir
destacadas, sujeitando o Municipio a inclusdo de apontamentos e
restricdes no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebragao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgaos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido, nos termos do
art. 7° Lei Federal n® 9.717/98 e do art. 22, inciso Il, da Portaria
Interministerial MF/MP/CGU n° 424/16, bem como ao bloqueio de
parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no art. 160,
paragrafo unico, inciso I, da CF/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal
exigida na norma do art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n°® 101/00:

a. Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$ 3.629.429,14 , em desacordo com a Lei Federal
n® 9.717/98.

b. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em
decisao judicial, tendo em vista a nao comprovagao do cumprimento

de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.
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d. Irregularidade n° 3 inserida por este Relator:

Nao encaminhamento do Relatério de Avaliagao Atuarial referente a
data-base de 31/12/2019, em descumprimento ao disposto no Anexo
da Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18, prejudicando a verificagdo da
situagdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do

Municipio de Miracema.

GC-7,em 28 /08 / 2020.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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